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WSTĘP 
 
Powiatowy Urząd Pracy w Sandomierzu prezentuje materiał analityczno - 

statystyczny pt. Analiza lokalnego rynku pracy z perspektywy pracodawców. 

 

Celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie aktywności  lokalnych 

podmiotów gospodarczych. 

Cel główny przekłada się na kilka celów szczegółowych: 

− wskazanie rodzajów podmiotów gospodarczych działających na lokalnym 

rynku pracy,  

− rozpoznanie geograficznego obszaru ich działania, 

− określenie płynności zatrudnienia, 

− rozpoznanie powodów przyjmowania i zwalniania pracowników, jak 

również planów rekrutacyjnych i inwestycyjnych przedsiębiorstw  

w okresie najbliższych 12 miesięcy, 

− rozpoznanie barier w funkcjonowaniu i rozwoju przedsiębiorstw, 

− poznanie opinii badanych podmiotów na temat usług Powiatowego 

Urzędu Pracy w Sandomierzu. 

 

Materiału do badań dostarczyły wypełnione kwestionariusze ankiety, wysłane 

uprzednio drogą pocztową do podmiotów gospodarczych, wylosowanych z lokalnej 

bazy danych, którą dysponuje Powiatowy Urząd Pracy w Sandomierzu.  

Liczebność próby założonej wynosiła 500 podmiotów, zrealizowanej - 111. 

Wszystkie otrzymane ankiety zostały uwzględnione w trakcie opracowywania 

wyników. 
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1. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH 
 

Polskie ustawodawstwo dopuszcza kilka form organizacyjno - prawnych 

prowadzenia działalności gospodarczej. Regulowane są one odrębnymi aktami 

prawnymi. Podejmowanie, wykonywanie i zakończenie działalności gospodarczej 

określone jest Ustawą z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej1. 

Powyższy akt prawny definiuje przedsiębiorcę jako osobę fizyczną, osobę prawną  

i jednostkę organizacyjną niebędącą osobą prawną,  (której odrębna ustawa 

przyznaje zdolność prawną) wykonującą we własnym imieniu działalność 

gospodarczą. Przedsiębiorcami są także wspólnicy spółki cywilnej w zakresie 

wykonywanej przez nich działalności gospodarczej (art. 4). Przedsiębiorca, będący 

osobą fizyczną może podjąć działalność gospodarczą po uzyskaniu wpisu do 

ewidencji działalności gospodarczej (art. 14). Osoby prawne są definiowane przez 

poszczególne ustawy. 

Ustawa z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych2 definiuje 

rodzaje spółek handlowych. Do spółek osobowych zalicza: spółkę jawną, spółkę 

partnerską, spółkę komandytową i spółkę komandytowo - akcyjną, zaś do spółek 

kapitałowych - spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością i spółkę akcyjną (art. 4). 

Podstawową różnicą pomiędzy tymi dwoma rodzajami spółek stanowi kwestia 

osobistej odpowiedzialności wspólników za zobowiązania spółki. Przekłada się to na 

wiarygodność danego typu spółki wobec jej kontrahentów. Za zobowiązania spółek 

posiadających osobowość prawną odpowiadają same spółki, natomiast za 

zobowiązania spółek osobowych, nie posiadających osobowości prawnej 

odpowiedzialność ponoszą także ich wspólnicy. W ostatnim przypadku wspólnicy  

w  sposób bezpośredni ponoszą ekonomiczne ryzyko wspólnej działalności.  

W spółce kapitałowej wspólnicy nie ponoszą osobistej odpowiedzialności za 

zobowiązania spółki, tak więc ryzyko ekonomiczne wspólnego przedsięwzięcia jest 

zdecydowanie mniejsze. Eksperci  podają jednak kilka powodów, dla których 

korzystniejsze jest zakładanie spółek osobowych niż kapitałowych. Są to: korzyści 

podatkowe, brak wymogów co do minimalnej kwoty kapitału założycielskiego, niższe 

                                                            
1 Dz.U. z 2004 r. Nr 173 poz. 1807. 
2 Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037. 
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koszty organizacyjne, a także bezpośrednie, osobiste zaangażowanie  wszystkich 

wspólników w prowadzenie spraw spółki3. 

Działalność spółek cywilnych regulowana jest przez prawo zobowiązań 

określone ustawą z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny4. Spółkę taką mogą 

prowadzić przedsiębiorcy będący osobami fizycznymi. Nie figuruje ona w żadnym 

rejestrze, wspólnicy muszą zgłosić rozpoczęcie prowadzenia działalności 

gospodarczej do ewidencji w gminie właściwej dla swojego miejsca zamieszkania. 

Każdy z nich ma status odrębnego przedsiębiorcy. Współdziałanie ich może polegać 

np. na wniesieniu wkładu pieniężnego, prawa do lokalu, świadczeniu usług. Po 

zawarciu umowy spółki cywilnej powstaje odrębny majątek, który jest wspólnym 

majątkiem wszystkich wspólników. Za zobowiązania spółki odpowiada każdy z nich 

solidarnie z pozostałymi wspólnikami5. 

Działalność gospodarcza prowadzona przez spółdzielnię jest regulowana  

ustawą z dnia 16 września 1982 r. - Prawo spółdzielcze6. Spółdzielnia jest 

podmiotem o zmiennym składzie osobowym i zmiennym funduszu udziałowym  

(art. 1). Majątek spółdzielni jest prywatną własnością jej członków (art. 3.), zaś jako 

osoba prawna spółdzielnia odpowiada za swoje zobowiązania całym swoim 

majątkiem (art. 68). Członek spółdzielni nie odpowiada wobec wierzycieli spółdzielni 

za jej zobowiązania (art. 19). 

Obok sektora rynkowego, sektora przedsiębiorczości, sytuację na rynku pracy 

formują także: administracja publiczna i organizacje pozarządowe.  

Administrację publiczną, mając na uwadze jej aspekt podmiotowo - 

przedmiotowy, dzieli się na  trzy części składowe: administrację rządową 

administrację samorządową i administrację państwową (jednostki organizacyjne nie 

będące częściami składowymi ani administracji rządowej, ani administracji 

samorządowej). Do osób zatrudnionych w administracji publicznej stosuje się tym 

samym trzy odpowiednie ustawy7: 

                                                            
3 Marta Janina Kuklo, Szymon Pszczółka, Karol Skrodzki, Marek Zaremba, Odpowiedzialność za 
zobowiązania spółek wobec wierzycieli – spółki osobowe, Edukacja Prawnicza, Nr 12, grudzień 2006. 
4 Dz. U. z 1964 r. Nr 16 poz. 93. 
5 Małgorzata Piasecka - Sobkiewicz, Jak prowadzić działalność w formie spółki cywilnej, Gazeta 
Prawna, Nr 107/2007. 
6 Dz.U. z 1982 r. Nr 30 poz. 210. 
7 Serwis Służby Cywilnej http://www.dsc.kprm.gov.pl/ 
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- do pracowników administracji samorządowej zastosowanie ma ustawa z dnia 

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych8,  

- do pracowników zatrudnionych na stanowiskach urzędniczych w administracji 

rządowej, czyli członków korpusu służby cywilnej zastosowanie ma ustawa z dnia 21 

listopada 2008 r. o służbie cywilnej9, 

- do pozostałych urzędników państwowych stosuje się ustawę z dnia 16 

września 1982 r. o pracownikach urzędów państwowych10. 

Organizację pozarządową definiuje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.  

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie11. Jest to osoba prawna lub 

jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej, której odrębna ustawa 

przyznaje zdolność prawną, niedziałająca w celu osiągnięcia zysku i niebędąca 

jednostką sektora finansów publicznych (art. 3). Organizacje pozarządowe są także 

definiowane przez ustawę z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia  

i instytucjach rynku pracy12 i wskazane jako jedne z instytucji dialogu społecznego na 

rynku pracy, jeśli wśród ich zadań statutowych znajduje się realizacja zadań  

w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji 

zawodowej  (art. 6). Organizacje pozarządowe mające szerokie pole działania  

i możliwości o wiele bardziej elastyczne, niż ściśle obwarowane przepisami publiczne 

służby zatrudnienia, mają za zadanie zapewnić wsparcie osobom wykluczonym 

społecznie i zawodowo. Organizacje pozarządowe mogą prowadzić działalność 

statutową nieodpłatną, odpłatną działalność pożytku publicznego oraz działalność 

gospodarczą, jednakże środki pozyskane w tych formach działania mogą służyć 

jedynie realizacji celów statutowych13. 

Według informacji uzyskanych z Banku Danych Lokalnych14 w powiecie 

sandomierskim w 2010 roku funkcjonowało 6408 podmiotów gospodarczych, w tym 

225 w sektorze publicznym i 6183 w sektorze prywatnym.  

Klasyfikując te same podmioty według kryterium liczby pracujących 

odnotowano: 

                                                            
8 Dz.U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458. 
9 Dz.U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505. 
10 Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953. 
11 Dz.U. z 2003 r. Nr 96 poz. 873. 
12 Dz.U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415. 
13 Jolanta Koral, Organizacje pozarządowe, Podmioty Ekonomii Społecznej, Fundacja Inicjatyw 
Społeczno - Ekonomicznych, Warszawa 2008. 
14 http://www.stat.gov.pl/gus 
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3. OPINIE PRACODAWCÓW NA TEMAT TRUDNOŚCI WYSTĘPUJĄCYCH 
NA LOKALNYM RYNKU PRACY 

 
Ankietowani pracodawcy określili rodzaj barier w funkcjonowaniu i rozwoju firm. 

Zdecydowanie największym problemem dla ponad 86% (86,49%) pracodawców 

i praktycznie niemożliwym do rozwiązanie z ich strony okazały się wysokie koszty 

pracy, przede wszystkim koszty obowiązkowych składek odprowadzanych do ZUS. 

Wraz z niesprzyjającym rozwojowi przedsiębiorczości systemem podatkowym 

(46,85% odpowiedzi) ujawniają skalę problemów, na jakie napotykają pracodawcy, 

nie tylko na lokalnym rynku pracy. Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych 

Lewiatan w corocznie ogłaszanym raporcie na temat barier w prowadzeniu 

działalności gospodarczej17 podkreśla, że „najwięcej istotnych i dokuczliwych barier 

w działalności gospodarczej generują niezmiennie od lat przepisy dotyczące VAT”. 

Poważne są także utrudnienia dla pracodawców wynikające z nawiązywania 

stosunków pracy: „Wśród całkowitych wydatków, jakie ponosi pracodawca 

zatrudniający pracownika na podstawie umowy o pracę, jedynie 60 proc. stanowi 

wynagrodzenie netto. Pozostała część to pozapłacowe koszty pracy – czyli podatki, 

składki odprowadzane na ubezpieczenia społeczne i do budżetu państwa. W ich 

skład wchodzą także wydatki ponoszone na kształcenie, przekwalifikowanie  

i bezpieczeństwo kadr”.  

Katalog przeszkód hamujących lub utrudniających prowadzenie działalności 

gospodarczej na tym się nie kończy. Około 30% lokalnych pracodawców (27,93%) 

dostrzega także utrudnienia w postaci skomplikowanego prawa gospodarczego  

i niestabilnie funkcjonującego rynku (36,94%). Eksperci PKPP Lewiatan zaliczają te 

kwestie do barier branżowych. 

Dla lokalnych przedsiębiorstw pewien problem stanowi także brak 

odpowiednich kandydatów do pracy, na co wskazało 27% (27,03%) respondentów. 

Konkurencja cenowa jest przeszkodą dla 28% (28,83%) firm. Stosunkowo niewielkie 

znaczenie dla lokalnych przedsiębiorstw mają kwestie związane z pozyskiwaniem 

finansów na funkcjonowanie i rozwój. Jedynie 15% badanych (15,32%) wskazało na 

ten rodzaj przeszkód. Odsetek pozostałych barier nie przekroczył 10% (Wykres 16). 

                                                            
17 „Czarna lista barier dla rozwoju przedsiębiorczości 2010”, publikacja dostępna na stronie PKPP 
Lewiatan http://pkpplewiatan.pl/ 
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18 Klasyfikacja zawodów i specjalności na potrzeby rynku pracy, MPiPS Departament Rynku Pracy, 
Warszawa 2010. 
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(13,56%). Wskazano na brak zainteresowania lokalnych władz problemami zarówno 

powstających, jak i funkcjonujących małych przedsiębiorstw, konieczność powiązania 

planów rozwoju miasta z planami rozwoju przedsiębiorstw, celowość gminnych  

i powiatowych spotkań przedsiębiorców  (10,91%). Postulowano zwiększenie 

środków na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej (5,08%).  

Ponadto w pojedynczych przypadkach wskazywano na konieczność:  

− zwiększenia nakładów na rozwój infrastruktury drogowej,  

− preferowania w przetargach lokalnych firm,  

− udzielania kredytów niskooprocentowanych i długoterminowych, 

− organizowania szkoleń dla pracowników,  

− usprawnienia obiegu dokumentów w urzędach, 

− uproszczenia przepisów prawnych, 

− rozwoju turystyki, 

− zwolnienia z podatków lokalnych dla powstających przedsiębiorstw, 

− okresowego zwolnienia z podatków lokalnych, uwzględniającego 

sezonowość niektórych prac, 

− eliminacji szarej strefy, itp. 
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PODSUMOWANIE 
 
 
Największą grupę przedsiębiorców na lokalnym rynku pracy stanowią osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą (41,44%) oraz spółki z ograniczoną 

odpo nad 80% 

lo o, stanowiące 

4

a teren 

ca  14% podmiotów, do obszaru 

p

kształtowane jest przez handel hurtowy i detaliczny, 

napraw tego  

i 

w 2010 roku w badanych przedsiębiorstwach 

ogółem przyjęto do pracy więcej osób (średnia 29,5 osoby), niż zwolniono (średnia 

22,7 osoby). Większość pracodawców (60,36%) zatrudniła w 2010 r. od jednego do 

dzies ciu pracowników. Prawie połowa z nich (48,65%) zwolniła od jednego do 

dzies ciu pracowników. Zdecydowana większość (77,48%) przyjęła co najmniej 

jednego pracownika w 2010 r. 14% ogółu ankietowanych przedsiębiorstw nie 

zatrudniło i nie zwolniło pracowników w 2010 roku.  

la 50% pracodawców konieczność uzupełnienia kadry, spowodowana 

przej a na emeryturę, rentę, ew. odejściem na własne życzenie jest 

głównym powodem rekrutacji nowych pracowników. Ponad 75% przyczyn zwolnień 

pracowniczych nie leżało po stronie pracodawców. 

luktuacja zatrudnienia na lokalnym rynku pracy powiązana jest  

także z sezonową działalnością niektórych przedsiębiorstw. 

ołowa badanych przedsiębiorstw w ciągu najbliższych 12 miesięcy zamierza 

zatrudnić nowych pracowników. Największe szanse na zatrudnienie mają 

sprzedawcy, następnie monterzy, mechanicy i serwisanci maszyn i urządzeń. 

wiedzialnością (20,72%). Firmy należące do kategorii MŚP tworzą po

kalnego rynku pracy. Wśród nich dominują przedsiębiorstwa mikr

5% tej grupy.  

Prawie 45% lokalnych przedsiębiorców rozciąga swoją działalność n

łego kraju. Do obszaru gminy ogranicza się jedynie

owiatu - 25%, województwa - 16% ankietowanych. 

 

Ok. 40% lokalnego rynku 

ę pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku osobis

domowego.  

 

Z otrzymanych danych wynika, że 

ię

ię

 

D

ściem pracownik

F

 

P
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Co trzecie ankietowane przedsiębiorstwo zapewniło, że w ciągu najbliższych  

12 miesięcy planuje działania rozwijające prowadzoną działalność. Jedna czwarta 

przedsiębiorców zdecydowanie odpowiedziała, że nowe inwestycje nie leżą w ich 

zami

adzanych do ZUS (86%). Drugą poważną przeszkodę stanowi 

niesp

 władzami, powiązanie planów 

rozwoju miasta z planami rozwoju przedsiębiorstw oraz zwiększenie środków na 

rozpo

pracodawców objętych badaniem ankietowym trzy czwarte korzysta  

z us g Powiatowego Urzędu Pracy w Sandomierzu. Największą popularnością 

ciesz

arach. 

 

Zdecydowanie największą barierą w funkcjonowaniu i rozwoju lokalnych 

przedsiębiorstw są wysokie koszty pracy, przede wszystkim koszty obowiązkowych 

składek odprow

rzyjający system podatkowy (47%). 

W opinii badanych podmiotów, szansą dla rozwoju lokalnej przedsiębiorczości 

mogą być spotkania przedsiębiorców z lokalnymi

częcie własnej działalności gospodarczej. 

 

Spośród 

łu

y się pośrednictwo pracy (69,37%). Z usługi tej najczęściej korzystają 

właściciele mikroprzedsiębiorstw (80%).  

Ponad połowa ankietowanych podmiotów skorzystała lub korzysta z umów  

o zorganizowanie stażu. Wsparcie w postaci refundacji części kosztów zatrudnienia 

w ramach prac interwencyjnych otrzymało 23% podmiotów. Ze zwrotu części 

kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy skorzystało 10% 

przedsiębiorstw. 

 

Ogółem 75% różnorodnych przedsiębiorstw i instytucji pozytywnie oceniło 

działania PUP podejmowane na lokalnym rynku pracy. 
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Opis 

ZAŁĄCZNIKI 
 

Sekcje PKD 2004 

Sekcja 

A Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo 

B Rybactwo 

C Górnictwo 

D Przetwórstwo przemysłowe 

E Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, wodę 

F Budownictwo 

G 
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, 

motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego 

H Hotele i restauracje 

I Transport, gospodarka magazynowa i łączność 

J Pośrednictwo finansowe 

K 
Obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej 

L 
ubezpieczenia społeczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne 

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe 

M Edukacja  

N Ochrona zdrowia i pomoc społeczna  

O 
Działalność usługowa komunalna, społeczna i indywidualna, 

pozostała 

P Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników 

Q Organizacje i zespoły eksterytorialne 
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